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1 TEMA E DELIMITACAO

O Ministério Publico (MP) tem sido implacavel ao complementar a fase preliminar da
atividade investigativa das policias na defesa dos interesses coletivos, combatendo o crime
organizado na atual problemaética politica e econémica que o Brasil sofre ja h& alguns anos com
os crimes de corrupgdo em geral, e mais especificamente aqueles chamados de crimes do

colarinho branco.

Ha muito tempo essa vertente investigativa do Parquet divide opiniBes criadas a partir
de interpretacbes das mais diversas dos textos de lei e doutrinas existentes. Deste modo,
delimitou-se o seguinte tema para este estudo: O Poder de investigacdo do Ministério Publico

nos Crimes do Colarinho Branco.

2 PROBLEMA

Esta intensa atuacdo do MP desperta as mais diversas correntes de opinides sobre quais
s80 0s reais poderes investigativos que este 6rgao possui, ndao existindo aceitacao geral sobre
este atributo. Com isto, ao longo do tempo levantam-se questfes relacionadas a inseguranca
juridica, o que é um grande empecilho para que 0 membro do Parquet conduza a investigacao
criminal com todas as ferramentas disponiveis, e com sua independéncia que é garantida
constitucionalmente, resultando num amontoado de questionamentos que depreciam seu

trabalho investigativo.

Diante disso surge a presente problematica: O Ministério Publico possui competéncia

para realizar investigacdes no tramite pré-processual dos crimes do colarinho branco?

3 HIPOTESES

A partir da tematica ora apresentada levantou-se as seguintes hipoteses:

e Sim, embora ndo haja uma previsdo expressa sobre a competéncia de investigacdo
nestes delitos, deve-se interpretar que se 0 MP pode 0 mais que é acusar (propor agao
penal), consequentemente pode 0 menos que é investigar, averiguar se existem indicios

para uma futura acusacao;



e O MP tem competéncia investigativa, desde que preservados os direitos e garantias dos
investigados nos crimes do colarinho branco, uma vez que se nota um acréscimo nestas

infracdes. Assim, tendo dois 6rgaos investigando, a satisfacdo do resultado sera maior;

e A Constituicdo Federal confere ao Parquet sua independéncia funcional como um
principio institucional, ou seja, para realizar o que Ihe foi atribuido pela Carta Magna
deve possuir, legalmente, todos 0s meios possiveis para alcang¢a-los, como o poder de

investigagdo pré-processual nos crimes do colarinho branco;

e Nao, pois a Constituicdo Federal ndo trouxe de forma expressa a competéncia de
investigacdo ao MP, incumbindo esta atribui¢do a Policia Judiciaria, todavia pode o

Parquet requisitar investigacdo ou a elaboragdo de inquérito;

e Conferir poder de investigacdo ao Parquet pode resultar no comprometimento da sua
imparcialidade, dado que uma das atribuicGes do MP é propor acéo penal em desfavor
de determinado investigado, assim, essa busca por provas pode afetar a imparcialidade

do Promotor no momento do oferecimento da denuncia.

4 JUSTIFICATIVA

Num contexto de Estado democratico de direitos, é necessario assegurar quais Sao 0s
limites concedidos a cada institui¢do publica para que o sistema de freios e contrapesos imposto
na Constituicdo Federal, surja seus devidos efeitos. Por isso, se mostra de suma importancia
verificar quais sdo as permissdes legais existentes para que o MP realize investigacbes no
trdmite preliminar do processo penal, no tocante aos crimes de colarinho branco,

independentemente da policia judiciaria.

Oportunamente, o0 tema em estudo estd em repercussdo geral, em razdo da intensa
atuacdo do MP no combate aos chamados crimes do colarinho branco, através do Recurso
Extraordinario n° 593727 no Supremo Tribunal Federal (STF). Tal desempenho tém despertado
ao longo do tempo um leque de opinides que trata o tema de forma incontroversa acerca da

legalidade da extens&o destas agoes.

Como qualquer outro procedimento judicial, € necessario que exista uma plena
legalidade no processo penal no que diz respeito ao tramite investigativo. Consequentemente,
estabelecer parametros claros ao poder de investigacdo do MP, ¢ de interesse tanto deste, pelo

anseio de levar a apreciacao judicial um processo sem risco de nulidades e abundante em



provas, mas também da parte ré, por terem sido observados seus direitos e garantias

fundamentais.

Todavia, mesmo existindo o Recurso Extraordinario n°® 593727 no STF, o qual afirma a
incumbéncia do Ministério Publico para presidir de forma independente o estagio investigatorio
com o fim de obter provas para futuro oferecimento de dentncia, - dentro dos critérios pautados
-, Ndo houve ainda uma aceitagdo geral sobre o0 assunto, existindo inimeras teorias afirmando
sua incompeténcia para tal, como por exemplo a Proposta de Emenda Constitucional n°
37/2011.

Por isso, a presente pesquisa se mostra de extrema relevancia tanto para orientar a
comunidade académica, as policias judiciarias que relutam quanto a investigacdo do MP na fase
preliminar da persecucdo criminal; quanto para guiar 0 mundo juridico no tramite da fase
processual dos crimes de colarinho branco, no que se refere aos limites do poder de investigacao
do MP, com o fim de que este realize plenamente o que dispde a Carta Magna, na luta pela
defesa da ordem juridica e do regime democratico de direitos; mas também para inteirar o

cidadao brasileiro, que em sua maioria conhece e se interessa pela discusséo.

5 REVISAO DE LITERATURA

5.1 O MINISTERIO PUBLICO

5.1.1 Evolucéo histérica do Ministério Pablico no Brasil

O surgimento do Ministério Publico (MP) no Brasil pode ser considerado no periodo
colonial no século XVII, com o dominio do direito lusitano. Como descrito na obra de Paulo
Rangel (2016, p. 93) séo as codificacbes portuguesas, sendo especificamente nas Ordenagdes

Manuelinas em 1521, “a mola propulsora de delimita¢do funcional do Ministério Publico”.

Em seguida, com a ultima codificacdo, as Ordenacgdes Filipinas em 1603, a qual dirigiu
por séculos a normativa juridica do Brasil, dispunha que o Promotor de Justica era nomeado
pelo rei e era chamado de “Promotor de Justica da Casa de Suplicagdo”, o MP se estabelece

com fungdes fiscalizatdrias e acusatorias (RANGEL, 2016, p. 93).



Porém, como elucida a obra de Rodrigo Padilha, (2020, p. 633) como cria¢do puramente
brasileira, em 1906 surge “o Alvara que criou o Tribunal de Relagdo da Bahia, em que constava

a figura do procurador dos feitos da Coroa e do Promotor de Justica.”
Paulo Rangel (2016) explica o desenvolvimento do MP sob influéncia do iluminismo:

Com o advento da independéncia do Brasil, ocorrida em 1822 e,
principalmente, sob o influxo das doutrinas iluministas do século XVIII, sdo
introduzidas modificacdes importantes no sistema juridico penal, pois, com a
promulgacgdo da Constituicdo de 1824, de carater extremamente liberal com
vedacgOes a tortura, a marca de ferro e todas as demais formas de penas cruéis,
sem contar a proibicdo de alguém ser preso sem prévia culpa formada, surge
a necessidade de um Cdédigo Penal, o que aconteceu em 1830 com o Cddigo
Criminal do Império, que consagrou o principio da reserva legal (RANGEL,
2016, p. 94).

Mais adiante, com o advento do Codigo de Processo Criminal de 1832 surge o

“promotor da agdo penal”, seguido do Decreto n° 120, de 21/01/1843, que fixou os critérios

para a escolha dos promotores (PADILHA, 2020).

Todavia, a necessidade de existéncia e atuagdo do MP, tdo conhecidas na atualidade,
surge em 1890, com o Decreto n° 1.030, o qual o estabelece como instituicdo necessaria
(MORAES, 2020). Apos isto, a partir de 1981 com a primeira Constituicdo Federal (CF)
republicana, a organizacéo e as fungdes do MP continuaram a ser citadas, tanto de forma mais

abrangente, como por exemplo a CF de 1934, quanto limitada, como a CF de 1937.

Alexandre de Moraes (2020) descreve algumas das principais questdes abordadas pela
CF de 1934 no tocante ao MP:

A Constituicdo de 1934 preocupou-se mais profundamente com o Ministério
Publico, regulando-o no Titulo | (Da organizacéo Federal), Capitulo VI (Dos
6rgdos de cooperacdo nas actividades governamentaes) [sic], Seccdo | (Do
Ministério Publico). Entre importantes normas, a Constituicdo Federal previu
a existéncia de Ministérios Publicos na Unido, no Distrito Federal e
Territorios, e nos Estados, a serem organizados por lei (art. 95). Além disso, 0
Chefe do Ministério Publico, no ambito federal (Procurador-Geral da
Republica), passou a ser nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, sem a
necessidade de fazer parte do Poder Judiciario, porém, com 0s mesmos
vencimentos destes. A Carta Constitucional também previu a estabilidade e
vedagdes aos membros do Ministério Publico, e a necessidade de concurso
publico para o ingresso a carreira (MORAES, 2020, p. 654).

Como dito, na CF de 1937 a instituicdo do MP sofreu reducgdes em seu texto e sobre isto

Alexandre de Moraes (2020) esclarece:



A Carta Federal de 1937 diminui a previsdo constitucional do Ministério
Publico, apenas fazendo breves referéncias no titulo referente ao Poder
Judiciario, em especial, ao Supremo Tribunal Federal. No art. 99 previa a
investidura do chefe do Ministério Publico Federal; no art. 101, paragrafo
Unico, previu a possibilidade de interposicdo de recursos pelo Ministério
Publico; e, finalmente, no art. 105 estipulou a clausula do chamado “quinto
constitucional” a ser aplicada somente nos tribunais superiores (MORAES,
2020, p. 655).

E sabido que o Brasil teve diversas constituicdes anteriores a atual CF de 1988, as quais
tratavam o MP em cada momento histérico vivido pelo pais de forma diferente. Em 1946, num
contexto de afirmagé&o das liberdades individuais dos cidaddos o MP obteve uma independéncia
que ainda ndo havia existido, que é a separacdo deste em relacdo aos poderes da Republica
(RANGEL, 2016).

Apds algumas constituicdes em vigor, de modo totalmente contrario surge em 1968 o
Ato Institucional n° 5. “Manifesta era a total supressao de quaisquer direitos publicos e privados
na sociedade da época, impedindo qualquer tentativa de se ter um Ministério Publico protetor
dos direitos individuais e coletivos” (RANGEL, 2016, p. 105).

Finalmente, em 1988 é promulgada a atual Constituicdo Federal Brasileira, fruto da
redemocratizacdo do pais apds um turbulento processo envolvendo a ditadura. Com o advento
desta, observando a democracia que se estabelece, 0 MP se solidifica como institui¢cdo que deve
zelar pela ordem juridica e a protecdo dos direitos e garantias fundamentais no atual Estado

Democratico de Direitos.

5.1.2 A instituicdo do Ministério Puablico na atualidade

A palavra Ministério advém do latim ministerium, que significa o oficio do servidor. E
a palavra Publico do latim publicus, “relativo ao povo”, ou seja, de forma diversa do privado.
Na obra de Garcia (2017) é abordado que a expressao Ministério Pablico pode ser vista sob o
olhar de um servidor que trabalha para o povo, que serve e ¢ impulsionado na protecdo do que
¢ publico. O referido autor descreve como sinénimo de “Ministério Publico”, a expressdo
“Parquet” de procedéncia francesa que se refere ao 6rgdo com um significado muito pertinente

quanto a sua descri¢do de poder e de separacdo com 0 juiz.



O Ministério Publico ¢ tradicionalmente designado pelo substantivo
masculino parquet, de origem francesa, que, no uso comum, indica o
ajuntamento de tabuas (Iaminas de parquet) que formam o chdo de certos
cdmodos de uma habitagdo ou mesmo o ajuntamento de chapas que integram
uma plataforma ou constituem o chdo do compartimento de um navio. A
transposicdo do vocdbulo para 0 meio juridico deve-se ao fato de os
representantes do Ministério Publico (agents du roi), em sua origem,
postularem aos juizes de pé, sobre o assoalho: dai a distingdo entre
magistrature debut (de pé) e magistrature assise (sentada) (GARCIA, 2017,
p. 69).

Segundo Alexandre de Moraes (2020, p. 658) o atual texto da CF de 1988 sobre o MP
causa espanto na doutrina “ndo so pelas constantes alteragdes no texto constitucional, [...] mas
também pela transformacéo evolutiva juridico-social que sofreu a Institui¢do.” A CF/1988, no
art. 127 traz em seu texto o MP como uma instituicdo permanente, essencial a funcéo

jurisdicional do Estado. E no paragrafo primeiro do mesmo dispositivo, demonstra sua

independéncia funcional para atuar.

Art. 127 - O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional (BRASIL, 1988).

Garcia (2017) demonstra que nao ha o que se falar na atualidade sobre a discussao que
se refere ao MP como um quarto poder, pois a CF/1988 que adota a teoria tripartite, esclarece
em seu art. 2°: “S30 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.” Por isto, o 6rgdo em questdo esta elencado no capitulo referente as

funcdes essenciais a justica, desarraigado da ligacdo com os trés poderes.

[...] 0 Ministério Publico, em que pese ostentar caracteristicas inerentes a um
poder, ndo foi considerado como tal. Tem status e prerrogativas de poder, mas
a Constituicdo, apesar de considerar crime de responsabilidade do Presidente
da Republica qualquer atentado contra o livre exercicio do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario, do ministério Publico e dos Poderes constitucionais das
unidades da Federacdo’ (art. 85, I1), assim néo o considerou (GARCIA, 2017,
p. 108).

Dispde a Lei Complementar n° 75 de 20 de maio de 1993 em seu art. 2°: “Incumbem ao
Ministério Publico as medidas necessarias para garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal.” (BRASIL,
1993).



Além da CF/1988, o MP é regido pela Lei 8.625 de 12 de fevereiro de 1993 (Lei
Orgénica Nacional do Ministério Publico); Lei Complementar 75 de 20 de maio de 1993 (Lei

Organica do Ministéerio Publico da Unido) e as Leis complementares estaduais.

O paragrafo 3° do artigo 129 da CF/1988 disple sobre a entrada na atividade do MP:

Art. 129. O ingresso na carreira do Ministério Pablico far-se-4 mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacdes, a
ordem de classificagdo (BRASIL, 1988).

Convem ressaltar que os principios sdo os alicerces da norma e os fundamentos da

legitimacdo. Decerto sdo elencados na CF/1988 principios institucionais do MP no § 1° do art.

127, quais sdo: a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional. Além disso, 0 6rgéo

goza de autonomia diversificada que se expande em autonomia funcional e administrativa nos

termos do § 2° e autonomia financeira nos termos do § 3° ambos do mesmo artigo.

Rodrigo Padilha (2020, p. 640) explica cada um dos principios institucionais conferidos

ao 6rgdo:

a) unidade — importa dizer que os membros do Ministério Pablico integram
um so 6rgéo, sob direcao Gnica de um Procurador-Geral. E bom esclarecer que
a unidade é aferida dentro de cada Ministério Publico, ndo havendo unidade
entre 0s Ministérios Publicos Federal e estadual, por exemplo; b)
indivisibilidade — concedendo ao Ministério Publico a unicidade, ndo estando
vinculado aos processos nos quais atua, podendo ser substituidos. E mais, 0s
6rgdos do Ministério Publico ndo podem se dividir em novos 6rgaos; c)
independéncia funcional — significa que os membros do Ministério Publico
nado estdo sujeitos as ordens de quem quer que seja, devendo prestar contas
somente a Constituicdo, leis e sua consciéncia.

Continuando numa mesma linha de raciocinio, Alexandre de Moraes (2020, p. 662)

elucida sobre a autonomia:

O 6rgdo do Ministério Publico é independente no exercicio de suas fungdes,
ndo ficando sujeito as ordens de quem quer que seja, somente devendo prestar
contas de seus atos a Constituicdo, as leis e a sua consciéncia. Nem seus
superiores hierarquicos podem ditar-lhes ordens no sentido de agir desta ou
daquela maneira dentro de um processo. Os 6rgdos de administragéo superior
do Ministério Publico podem editar recomendacdes sobre a atuacao funcional
para todos os integrantes da Instituicdo, mas sempre sem carater normativo.

Desta forma, afirma Garcia (2017, p. 104) que se findou completamente os lagos que o

MP ja possuiu em tempos passados, em relacdo ao Poder Executivo, sendo que atualmente este

“ndo integra a administracédo direta ou indireta, o que, de imediato, afasta qualquer vestigio de
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subordinagdo hierdrquica ou de uma pseudotutela ou supervisdo por parte dos Orgaos
verdadeiramente integrados na ‘estrutura do Poder Executivo’ (Secretarias, Procuradoria etc.)”.
Tendo em vista ainda que Ihe foi assegurada autonomia e independéncia em diversos ambitos,

iguais aquelas conferidas aos magistrados.

5.1.3 O Ministério Puablico como funcdo essencial a justica e suas funcgdes

institucionais

Como dito anteriormente, nos termos do artigo 127 da CF/1988, o MP é elencado dentre
as funcdes essenciais a justica, e afirma o autor Tourinho Filho (2010, p. 401) que este é
“incumbido de defender os interesses da sociedade, seja na area penal, em que € intensa sua
atividade, seja no campo extrapenal, em que ndo menos incansavel é sua tarefa, na defesa dos

interesses sociais ou individuais indisponiveis.”

O caput do referido artigo, ao discorrer sobre o dever do MP de defender a ordem
juridica, confere a este autoridade para fiscalizar e tomar as devidas acdes de repressdo a
ilegalidades nas condutas das entidades estatais, para que estas estejam sempre em unissono
com a Lei Maior.

Destaca-se a presente pesquisa a funcdo de exercer o controle externo da atividade

policial, como demonstra a lei complementar n° 75, de 20 de maio de 1993:

Art. 3° O Ministério Pablico da Unido exercera o controle externo da atividade
policial tendo em vista: a) o respeito aos fundamentos do Estado Democrético
de Direito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos
principios informadores das relagBes internacionais, bem como aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal e na lei; b) a preservacdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio publico; ¢) a prevencao
e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder; d) a indisponibilidade da
persecucdo penal; e) a competéncia dos 6rgdos incumbidos da seguranga
plblica (BRASIL, 1993).

Garcia (2017) aponta que esta incumbéncia do MP no que tange a sua essencialidade e
permanéncia reprime o poder de reforma da Constituicdo levando em consideracdo suas
atividades de caréater protecionista a satisfacdo dos direitos dos cidad&os brasileiros. Por isto 0
autor afirma ser este inato ao rol dos direitos e garantias individuais assegurados como clausulas
pétreas, e com base no art. 60, 84°, IV, proibida a proposta de emenda tendente a abolir a

natureza de suas fungdes.



11

O artigo 129 da CF/1988 demonstra diversas fungdes institucionais do MP, e este rol é

meramente exemplificativo:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei; Il - zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia; Il - promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a acdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo; V - defender
judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas; VI - expedir
notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagbes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva; VIl - exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior; VIII -
requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais; 1X -
exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas (BRASIL, 1988).

O primeiro inciso do artigo citado, confere ao MP de forma privativa, ou seja, em
detrimento de outros, a funcdo de promover a acdo penal publica, celebrando o sistema
acusatorio e garantindo a equidade deste, cabendo a norma infraconstitucional estabelecer o
procedimento. “Trata-se de restricdo que reforca, implicitamente, o rol de direitos
fundamentais. Ao assegurar que somente um 6rgao estatal, comprometido com a satisfacdo do

interesse publico, possa ajuizar acdes dessa natureza [...]”" (GARCIA, 2017, p. 424).

Moraes (2020, p. 664) demonstra o quanto a CF/1988 dispds manifestamente a
amplitude das fungdes institucionais do MP “transformando-0 em um verdadeiro defensor da
sociedade, tanto no campo penal [...] quanto no campo civel como fiscal dos demais Poderes

Publicos e defensor da legalidade e moralidade administrativa.”

Como explicito no inciso 111 do artigo em questao, o Parquet deve proteger o patriménio
publico e tendo como meio para isto a propositura da acéo civil publica e consequentemente,

com o fim de obtencéo de provas, o inquérito civil. Neste sentido, afirma Garcia (2017, p. 455):

Em outras palavras, embora seja exato afirmar que o objeto da investigagao
deve permanecer ajustado ao objetivo final, in casu, a propositura da agao civil
publica, ndo ha qualquer ébice a utilizacdo das informacdes colhidas em outras
searas, ainda que contem com instrumentos proprios de investigacdo. E
plenamente possivel, portanto, a utilizagdo das provas obtidas para subsidiar
um processo administrativo disciplinar ou, mesmo, o ajuizamento de a¢ao
penal.
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Ja& o inciso VII da mesma norma, quando diz “exercer o controle externo” possui
significado voltado a funcionalidade de fiscalizacdo. E como afirma Garcia (2017, p. 387) esta
fiscalizagdo ndo incide somente “sobre os atos diretamente relacionados a persecucdo penal,
como também sobre a esfera administrativa da unidade policial, [...] sempre que detectar

omissdo indevida, ilegalidade ou abuso de poder.”
Sobre o status dos termos “essencial” e “fungdo institucional”, explica Garcia (2017):

Unindo as caracteristicas do substantivo instituicdo e do adjetivo essencial, é
possivel afirmar que somente o Ministério Puablico pode desempenhar as
atividades que Ihe tenham sido privativamente outorgadas pelo Constituinte
originario e pelo legislador infraconstitucional, e que sdo imprescindiveis a
salvaguarda do bem estar da populagdo, vale dizer, a consecucao do ideal de
Justica (GARCIA, 2017, p. 117).

Além das funcgoes institucionais conferidas ao Parquet constitucionalmente, a Lei n°
8.625 de 1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico) em seu art. 25 demonstra
inimeras outras de suma importancia. Ademais, pelas “normas de encerramento” existem ainda
funcbes que podem ser vistas em normas federais, estaduais e leis organicas dos Estados-

membros, como demonstra a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2794/2006.

[...] Il. ADIn: possibilidade juridica, dado que a organizacao e as funcGes
institucionais do Ministério Publico tém assento constitucional. V.
Atribui¢bes do Ministério Publico: matéria ndo sujeita a reserva absoluta de
lei complementar: improcedéncia da alegacéo de inconstitucionalidade formal
do art. 66, caput e § 1°, do Cddigo Civil (L. 10.406, de 10.1.2002). 1. O art.
128, § 5° da Constituicdo, ndo substantiva reserva absoluta a lei
complementar para conferir atribuicdes ao Ministério Publico ou a cada um
dos seus ramos, na Unido ou nos Estados-membros. 2. A tese restritiva é
elidida pelo art. 129 da Constituicdo, que, depois de enumerar uma série de
“funcdes institucionais do Ministério Publico’, admite que a elas se acresgam
a de ‘exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacgdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas’. 3. Trata-se, como acentua a doutrina, de uma
‘norma de encerramento’, que, a falta de reclamo explicito de legislacéo
complementar, admite que leis ordinarias - qual acontece, de ha muito, com
as de cunho processual - possam aditar novas funces as diretamente
outorgadas ao Ministério Publico pela Constituicdo, desde que compativeis
com as finalidades da instituicdo e as vedacGes de que nelas se incluam "a
representacdo judicial e a consultoria juridica das entidades publicas" [...]
(BRASIL, 2006)

E sabido que sdo diversas as funcdes conferidas ao MP em todo territério nacional,
assim sendo, Moraes (2020, p. 66) de forma a abranger todas essas competéncias entende ser
obrigacdo deste assegurar o que ele chama de todos “status constitucionais” que foram

conferidos a instituigdo com o intuito de fortalecé-la “dando-lhe independéncia e autonomia, e
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a causa social para defender e proteger [...] juntamente com os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario.”
O Conselho Nacional do Ministério Pablico editou o enunciado n° 6, em 28 de abril de

2009, nos seguintes termos:

Os atos relativos & atividade-fim do Ministério Publico s&o insuscetiveis de
revisao ou desconstituicdo pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Os
atos praticados em sede de inquérito civil pablico, procedimento preparatorio
ou procedimento administrativo investigatorio dizem respeito a atividade
finalistica, ndo podendo ser revistos ou desconstituidos pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, pois, embora possuam natureza
administrativa, ndo se confundem com aqueles referidos no art. 130-A, § 2°,
inciso I, CF, os quais se referem a gestdo administrativa e financeira da
Instituicdo (BRASIL, 2009).

Este enunciado ilustra a independéncia conferida aos membros do Parquet no que tange
aos atos necessarios para desempenharem sua atividade fim, ou seja, aquelas descritas na
Constituicdo, demonstrando que para o pleno exercicio de suas func@es institucionais sera

necessaria a constante observancia a sua independéncia, outrora citada.

5.2 0 CRIME DE COLARINHO BRANCO

A expressao “crime de colarinho branco” foi concebida em 1939 por Edwin Sutherland,
um respeitado criminalista dos Estados Unidos, que iniciou a discussdo e 0s estudos referentes
a esta classe de delitos. Este utiliza a teoria da associacdo diferencial para elaborar a ideia de
gue o comportamento criminoso € influenciado por outras pessoas que tém como héabito a
pratica de crimes. E no caso dos crimes de colarinho branco, essa préatica de crimes se passa no
ambiente profissional desses individuos, 0s quais possuem elevado nivel socioeconémico e
influéncia na sociedade (COSTA et al., 2016).

Este termo advém do tipo de vestimenta, que deve ser formal, utilizada pelos autores
destas praticas. Por pertencerem a ambientes profissionais e sofisticados a partir de sua classe
econdmica, devem sempre estar utilizando terno, gravata e camisas sociais, as quais possuem o
colarinho branco. Normalmente séo crimes sem uso de violéncia com o fim de obter ganho

financeiro indevido.



14

De fato, os crimes de colarinho branco s@o, em regra cometidos por
profissionais liberais, empresarios, executivos, banqueiros, politicos e
servidores publicos do alto escaldo, individuos inseridos em ambientes
préprios e restritos a pessoas que tiveram acesso a uma boa educagdo e, no
momento, ocupam status elevado e gozam de prestigio social (BURKE, 2020,
p. 204).

No Brasil, a Lei 7.492 de 16 de junho de 1986 positiva os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, com o intuito de protegé-lo (BRASIL, 1986). Estes sdo cometidos contra
a administracdo publica, o que indiretamente afeta de forma negativa toda populacdo. Outra
importante norma positivada para o combate a estes delitos é a Lei 9.613 de 03 de marco de
1998 que dispOe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores
(BRASIL, 1998), a qual foi posteriormente alterada pela Lei n°® 12.683, de 9 de julho de 2012,

que tornou mais efetiva a persecuc¢do aos crimes de lavagem de dinheiro (BRASIL, 2012).

“Como dito alhures, os tipos penais financeiros visam evitar condutas intoleraveis ao
sistema diante de praticas que visam lucrar ilicitamente e que causam prejuizo para toda a

sociedade. Esses delitos causam diversos danos, e dentre eles, lesdes a economia” (OLIVEIRA;

COSTA, 2017, p. 5).

Numa critica a Lei 7.492/86 os autores Daniela Garcia de Oliveira e Igor Scardini Costa

tratam da questdo da impunidade dos agentes criminosos.

Porém, ela se torna ineficaz na medida em que ndo consegue evitar 0
acontecimento de futuras fraudes pelo fato de que os agentes que praticam o0s
crimes tipificados por ela ndo terem a sensagao de punigdo. Ainda, as puni¢des
se tornam ‘pequenas’ na medida em que as quantias envolvidas em tais crimes
sdo de grandes montantes, fazendo com que o crime ‘compense’. Isso se da
por varios motivos, entre eles o baixo valor das penas, que enseja a aplicacdo
de quatro institutos penais para soltura dos agentes em pouco tempo de
reclusdo (OLIVEIRA; COSTA, 2017, p. 7).

Os crimes de colarinho branco nédo séo classificados apenas pelo critério do individuo e
de sua posicdo social, mas também quanto a violagdo as normas de cunho protecionista aos
bens publicos e ao sistema financeiro no geral, 0 que na maioria dos casos leva a percepcéo aos

crimes de corrupgéao.

Embora a figura do sujeito ativo ndo seja o Unico critério a ser verificado para
definirmos a espécie dos crimes aqui investigados, ndo podemos ignorar que
mesmo diante da importancia determinante que possui a espécie do bem
juridico transgredido, é nitido que apenas pessoas de classes sociais elevadas,
em regra, possuem o poder e condigdes de praticar referidos delitos (BURKE,
2020, p. 206).
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Pereira et al. (2017) em seu estudo sobre as organizacfes criminosas demonstram que
na criminologia, este leva a identificacdo dos crimes de colarinho branco, pelo fato de os
criminosos possuirem caracteristicas que descrevem pessoas de elevada situacdo financeira.
Para os autores, este tipo de criminalidade que ha muito tem sido oculta, na atualidade
“expande-se e torna possivel a compreensdo de préticas deturpadas do mundo politico, 0s
desvios e malversacfes dos recursos publicos, a confusdo entre patriménio publico e privado,
a disputa e exercicio do poder influenciam na degeneragao do Estado” (PEREIRA et. al., 2017
p. 26).

Logo, tém-se um emaranhado de tipos penais que estdo todos interligados, sendo 0s
crimes de colarinho branco aqueles como lavagem de dinheiro, que na maioria dos casos estdo
ligados a organizacdes criminosas. Os esfor¢os para combater estes crimes sdo de interesse

mundial tendo em vista as caracteristicas da globalizacéo.

5.3 INVESTIGACAO CRIMINAL

5.3.1 Investigacdo Criminal Preliminar

A investigacdo criminal é o conjunto de diligéncias com o intuito de aclarar a existéncia
de um crime, determinar seus agentes, a responsabilidade deles e recolher provas que viabilizem
0 exercicio da acdo penal pelo Estado (DA SILVA, 2015).

Segundo Tavora e Alencar (2020), a persecucdo criminal tem como intuito a
averiguacao da existéncia de infracGes penais e trazer a tona os responsaveis por sua autoria.
Esta possui duas fases, a primeira chamada de fase preliminar e a segunda chamada de fase
processual. A fase preliminar se refere ao procedimento investigativo anterior ao processo. “A
investigacdo preliminar, género do qual é espécie o inquérito policial [...] cujo objeto é formar
lastro probatério minimo para a deflagracio valida da fase seguinte” (TAVORA; ALENCAR,
2020, p. 125)

Para Lopes Jr. e Gloeckner (2014, p. 95) sdo caracteristicas da fase preliminar:

Os atos da instrucdo seguem o sistema inquisitorio e revestem — predo-
minantemente — a forma escrita e sigilosa, contrariando o sistema acusatério,
a oralidade e a publicidade que devem predominar no processo penal. [...] Em
definitivo, a natureza juridica da investigacdo preliminar, quando levada a
cabo por membros do Poder Judiciario (juizes ou promotores), seri de
procedimento judicial pré-processual.
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Mendroni (2013) explica de forma detalhada quais s@o os objetivos da fase preliminar,

0 qual denomina de atos de averiguacgéo da persecucédo criminal:

Nos atos de averiguacdo, o que se busca ¢ a elucidacdo das circunstancias que
envolvem a prética de um delito, ou seja, a existéncia do fato, a sua autoria
(incluindo todas as pessoas que de alguma forma contribuiram para o
resultado), a motivacdo e a forma de execucdo. Em outras palavras, busca-se
apurar um fato que tenha caracteristicas que se amoldem a algum tipo penal
gue tenha sido praticado. Os atos de averiguacgdo servem basicamente para o
embasamento da propositura da acdo penal, mas, segundo a doutrina mais
atual, dependendo da forma e das circunstancias em que os dados sao obtidos,
tornam-se provas e também podem fornecer importantes subsidios para a
prolacdo da sentenca (MENDRONI, 2013, p. 73).

Os autores Tavora e Alencar (2020) chamam a atenc¢do para a falta de normatizacdo
especifica no que tange a fase investigativa preliminar do processo penal, devendo ser analisada
com maior énfase a questdo da distribuicdo de funcdes entre as entidades responsaveis. “A
excessiva discricionariedade nesse ambito, mitiga, em tese, a protecdo de garantias
fundamentais da pessoa imputada, porquanto acaba por resvalar em caréncia de controle das
formas dos procedimentos investigativos” (TAVORA; ALENCAR, 2020, p. 126).

A fase preliminar é de suma importancia para a posterior fase processual, pois as provas
obtidas com a maior proximidade possivel da ocorréncia do crime, sdo mais claras e livres de
possiveis alteracBes externas, e quanto mais tempo se esperar, menos nitidas estas estardo. A
maioria dos elementos coletados, tanto pela Policia quanto pelo Ministério Publico serdo

utilizados na fase processual sob a anuéncia e conducdo do Juiz (MENDRONI, 2013).

Lopes Jr. e Gloeckner (2014, p. 97) ressaltam os critérios da importancia da fase

preliminar para a efetiva justica:

A investigacdo preliminar também ¢ chamada a atender finalidades
metajuridicas. Nesse sentido, apontamos as consequenciais metajuridicas da
decisdo de acusar, principalmente quando se leva a cabo um processo com
base em acusac¢des que ndo podem ser provadas no curso do processo penal.
Em sentido contrério, o fato de evitar que prospere uma imputacéo e a futura
acao penal infundada evita a estigmatizagdo social, reforcar a confianga do
povo na Justica e evita os elevados custos econdémicos de colocar em
funcionamento toda a estrutura estatal sem um suficiente fumus commissi
delicti.

Pereira et al. (2017, p. 162) salientam que na fase preliminar deve-se “buscar um fato
determinado, individualizado, possivel e ndo remoto, embora oculto, ndo se afastando também,

de sua possivel fungao de filtro acusatorio (evitar imputacdes infundadas).” Momento este em
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que o 6rgdo deve observar todas as garantias processuais que sdo conferidas ao investigado,
abstendo-se de meios gravosos.

5.3.2 Competéncia Investigativa da Autoridade Policial

O ato de promover investigacdes criminais se iniciou em 1750 na Inglaterra com o
desenvolvimento do comércio e consequentemente o aumento significativo da populacéo no
espaco urbano. Este crescimento do nimero de habitantes gerou também um tumulto de crimes

gue chamaram a atencdo do Estado para tomar as devidas providéncias (MENDRONI, 2013).

Apos isto, os crimes chamavam cada vez mais a atengdo, resultando no inicio de vérias
discussOes sobre a centralizacdo da forca policial em Londres. Somente em 1929 conseguiu-se
a criacdo da Policia Metropolitana de Londres, a qual possuia principios basicos guiadores de

suas a¢des, como demonstra Mendroni (2013, p. 06) em sua obra:

1. A Policia deve ser cautelosa, eficiente e organizada, seguindo as linhas
militares. 2. A Policia deve ser submetida ao controle do Governo. 3. A
auséncia de crimes é o que melhor demonstra a eficiéncia da Policia. 4. A
distribuicdo das noticias dos crimes é essencial. 5. A a¢io da Policia deve ser
distribuida essencialmente pelo tempo e pela area. 6. Nenhuma qualidade ¢é
mais indispensavel ao Oficial de Policia do que o perfeito comando
emocional; a reserva (agir em siléncio), agir com determinadas maneiras
geram melhor efeito do que acdes violentas. 7. Boa aparéncia gera respeito.
8. A selecdo e o treinamento de pessoas certas é 0 caminho da eficiéncia. 9. A
seguranca publica demanda que cada Oficial de Policia tenha um namero. 10.
A chefatura de Policia deve ser centralizada e localizada em local de facil
acesso a populagdo. 11. A Policia deve agir sobre uma base probatéria. 12.
Registros policiais sao necessarios para a correta distribui¢do da atividade da
forca policial.

Mais adiante afirma Mendroni (2013) que o sistema acusatorio, teve inicio no Direito
Grego e que este ja possuia as duas caracteristicas mais marcantes em relacdo a diferenca entre

este e 0 Sistema Inquisitivo, as quais eram a expressa vedagéo de que o julgador seja 0 mesmo

que acusa e que haja uma acusacdo anterior ao julgamento.

A competéncia conferida as policias foram delineando-se para chegar na atual realidade,

na qual o jus puniendi pertence ao Estado. Em relacéo a seguranca publica dispde a CF/88:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio através dos seguintes 6rgdos: | - policia federal; 11 -
policia rodoviéria federal; Il - policia ferroviaria federal; 1V - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares. VI - policias penais
federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).
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Se tratando da competéncia de investigagdo que abrange a maioria dos crimes ocorridos
no cotidiano, dispde a CF/88 no §4° do referido artigo 144, que “as policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcGes de

policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares” (BRASIL, 1988).

A investigacdo criminal é entdo de competéncia, ndo exclusiva, da policia judiciaria,
sendo esta efetivada por meio do inquérito policial. “Estruturado no Direito brasileiro pelo
decreto n° 4.824 de 1871, o inquérito policial surgiu fruto de uma preocupacdo do Estado

monarquico com os direitos e garantias individuais [...]” (DA SILVA, 2015).

O Codigo Penal brasileiro de 1941, dispGe nos artigos 4° ao 23° sobre o inquérito
policial e afirma: “Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territorio de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracéo das infracdes penais e da
sua autoria” (RIO DE JANEIRO, 1941).

Lopes Jr. e Gloeckner (2014, p. 125) explicam: “todas as informacdes sobre os delitos
publicos sao canalizadas para a policia, que decidira e estabelecera qual sera a linha de
investigacdo a ser seguida, isto ¢, que atos e de que forma.” Tendo a policia a autonomia para
desenvolver os meios de investigacao, desde que atendidos os requisitos legais, Lopes Jr. e
Gloeckner (2014) afirmam que esta ndo esta sujeita funcionalmente aos magistrados e membros
do Parquet.

6 OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GERAL

Verificar se 0 Ministério Publico possui de fato competéncia para dirigir investigacfes

preliminares nos crimes de colarinho branco.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar alguns dos julgados existentes que abordam a questdo da legitimidade do

poder investigatério do MP.
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e Verificar a recorrente atuacdo do Parquet no oferecimento de dendncia aos crimes de

colarinho branco e quais tém sido seus resultados em busca da investigacao.

e Analisar se a atual legislacdo, aliada a jurisprudéncia, comporta a investigacdo

preliminar direta feita pelo MP;

e Expor as constantes tentativas de criacdo de leis que tem o intuito de anular quaisquer

poderes investigatorios do MP e quais suas consequéncias;

7 METODOLOGIA PROPOSTA

Prodanov e Freitas (2013) explicam que a metodologia dispde sobre 0s meios e técnicas
utilizadas na producdo da pesquisa cientifica, com o intuito de auxiliar na obtencdo de
conhecimento, que é o designio da ciéncia. Lakatos e Marconi (2003, p.83) afirmam que método
cientifico € o “conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca €
economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o

caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista.”

A presente pesquisa serd feita com base na legislagdo vigente, jurisprudéncias e
posicionamentos doutrinarios. Assim sendo, terd natureza basica e serd utilizado o
procedimento de verificacdo bibliografica, que se utiliza de varios autores e seus respectivos
textos “com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito

sobre o assunto da pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 54).

A pesquisa recorrera ao método de abordagem dedutivo, que de acordo com Henriques e

Medeiros (2017) se baseia puramente na l6gica e parte de premissas tidas como incontestaveis

para se chegar a uma concluséo.

A abordagem do tema em relacdo ao problema trazido a baila, serd qualitativa pois

descreverd conceitos e dados gerais para se obter a verificagdo da existéncia de poderes

investigatorios do MP. “A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicao de significados sdo basicas

no processo de pesquisa qualitativa. [...] Tal pesquisa é descritiva. Os pesquisadores tendem a

analisar seus dados indutivamente” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70).

Prodanov e Freitas (2013, p. 53) evidenciam que a pesquisa ¢ explicativa “quando o
pesquisador procura explicar 0s porqués das coisas e suas causas, por meio do registro, da

analise, da classificacdo e da interpretacdo dos fendmenos observados.” Deste modo, o objetivo
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da pesquisa sera classificado como explicativo, para que no decorrer do estudo sejam
demonstradas as razfes para a existéncia ou ndo de poder do MP para realizar investigacoes

preliminares no processo penal no que diz respeito aos crimes de colarinho branco.
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coordenacédo

8 CRONOGRAMA
Trimestre (més/ano)

AcOes/etapas 10 20 30 40
Definicéo do tema e 02/2021

coleta de fontes

bibliogréaficas

Elaboragdo do |  03/2021 05/2021

projeto

Entrega do projeto 05/2021

final ao orientador e

defesa

Reformulacdo  do 06/2021

projeto e entrega a

coordenacao

Levantamento 08/2021

bibliografico  em

fungéo do

tema/problema

Discussdao  tedrica 09/2021 10/2021
em funcdo da

determinagdo  dos

objetivos

Anédlise e discussdo 10/2021
dos dados

Elaboragéo das 11/2021
consideragdes finais

Revisdo ortografica 11/2021
e formatacdo do

TCC

Entrega das vias 11/2021
para a correcdo da

banca

Arguicdo e defesa 12/2021
da pesquisa

Correcbes finais e 12/2021
entrega a




9 ORCAMENTO
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Descricdo do material Un. | Qtde. Valor (R$)
Unitario Total
Resma de papel A4(759/m?) un 1 20,00 20,00
Correcéo e formatagéo un 26 7,00 182,00
Caneta esferogréafica un 2 1,00 2,00
B0 = | RPN 211,00

Fonte financiadora: recursos proprios.
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